SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse otsuse juurde

»Eesti seisukohad Euroopa Liidu tollireformi ettepaneku artikkel 18 kohta*

1. Sissejuhatus ja lithikokkuvote

Euroopa Komisjon (edaspidi Komisjon) on algatanud tolliliidu reformimise, et parandada
tollitoimingute lihtsustamise ja kiirendamise abil Euroopa Liidu
(edaspidi EL voi liit) ettevotjate konkurentsikeskkonda. Eesmark on sealjuures halduskoormust
pohjendamatult mitte suurendada. Samaaegselt tugevdatakse litkmesriikide tolliasutuste tihtset
riskijuhtimise raamistikku, et tagada liidu kodanike ja iihise turu parem kaitse.

Uhine kaubanduspoliitika ja tolliliit on valdkonnad, mis on Euroopa Liidu Toimimise Lepingu
kohaselt ELi ainupddevuses. Vaatamata liidu tasandil vastu vdetud otsekohalduvatele
regulatsioonidele, mida kohaldavad kdigi litkmesriikide tolliasutused ning mis peaksid tagama
ithesuguse praktika 27 litkmesriigis, on nii Euroopa Kontrollikoda kui viliskaubanduses
osalevad ettevdtjad teinud korduvalt tolliliidule etteheiteid tollikontrolli ebaiihtlase kvaliteedi
ja tollireeglite kohaldamise lahknevuse pérast litkkmesriikides. Komisjoni algatatud tollireformi
iiks eesmirke on nimetatud probleemi lahendamine. Tollireformi pakett on ambitsioonikas,
sellega soovitakse viia tolliliidu juhtimine uuele tasemele. Eesti toetab tolliliidu reformi ning
algatuse eesmirke: lihtsustada tolliprotsesse usaldusvdirse ettevotja jaoks, tagada
kaubavahetuse kiirus ja turvalisus tolliandmete digitaliseerimise kaudu ning viia tolliriskide
juhtimine ELi iilesel tasemele.

2020. aastate alguses toimunud geopoliitilised muutused on pdhjustanud héireid iileilmsetes
tarneahelates, mille mdju kestab tdnaseni. Eelkdige mdjutab tarneahelat sdda Ukrainas ning
Venemaa vastu kehtestatud kaubanduspiirangud. Seda koike arvestades ei saa rahvusvahelises
konkurentsis eeliste leidmiseks aktsepteerida kaubandusparterite vahel ebaausate votete
kasutamist voi kokkulepitud eeskirjade eiramist. Tolli kohustus on tagada, et ELi siseneksid
ainult nduetele vastavad kaubad. ELis on viimastel aastatel kokku lepitud mérkimisvairses
arvus ambitsioonikates oOigusaktides, millega kehtestatakse keskkonna-, ohutus-, tervise-,
sotsiaal- ja digistandardid, ning mis kujundavad ettevotjate tegevust lihtsel turul ja ka véljaspool
seda. Kokku on selliseid ELi erinevates poliitikavaldkondades kehtestatud digusakte iile 370,
milles sisalduvate keeldude ja kaubanduspiirangute iile toll jarelevalvet teeb. Riskijuhtimise ja
andmevahetuse parandamise ning teiste jirelevalveasutustega koost6d tohustamise abil
ptiitakse tolliliidu reformipaketiga tagada efektiivsem kauba nduetele vastavuse kontroll.
Laiemas plaanis tdhendab see ELi {ihise turu paremat kaitset.

Lisaks viidatud valdkondlike standardite kontrollikohustusele on  tolliasutuste
jérelevalvekoormust kordades suurendanud e-kaubanduse kiire areng ja véikesaadetiste mahu
jatkuv kasv. Erinevused kdibemaksu- ja tollireeglites annavad voimaluse nduetest korvale
hiilimiseks ning maksu- ja aruandlusnduete mittetditmiseks. Tollireformiga kavandatakse
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internetipohise kauplemiskeskkonna aruandluskohustuse iihtlustamist maksu- ja tollireeglites,
mille tulemusel paraneb liidu ettevotjate konkurentsikeskkond. Tarbijate poolt kolmandate
rikkide e-poodidest tellitud kaubad ei tohi saada ebaseaduslikku maksueelist ELi
ettevotjate kaupade ees.

Tollireformi elluviimine on kavandatud jargneva 2—12 aasta pikkusele perioodile. Esimesed
muudatused peaksid joustuma 2026. aasta 1. novembril (sh kéitlustasu) ning reformi tdismahus
rakendumise aastaks on kavandatud aastal 2038.

Vabariigi Valitsus vottis 2023. aasta 30. novembril vastu Eesti seisukohad' ELi tolliliidu
reformipaketi eelndule. 2023. aasta 15. detsembril kiitis positsiooni heaks Riigikogu?.

Kehtiv liidu tolliseadustik ega reformipaketi osaks olev esialgne uue tolliseadustiku eelndu ei

sisaldanud kaitlustasu kehtestamise ettepanekut. 2025. aasta 5. veebruaril avaldas Euroopa
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komisjon kommunikatsiooni® FEuroopa Liidu parlamendile ja Noukogule, milles

pakkus vilja kehtestada ELis otse tarbijatele imporditud toodetele mittediskrimineeriv

kéitlustasu.  Eelduste kohaselt on tegemist ELi omavahendiga, millest 75% kantakse ELi
omavahenditesse ning 25% jddb liikmesriigile halduskulude katteks. Uus omavahendite
ettepanek COM/2025/574 final* muudab kogutud traditsiooniliste omavahendite osa, mille
litkmesriigid jitavad endale kogumiskulude katmiseks, 25 %-It 10 %-le, et viia tolliseadmete,
tootajate, digitaliseerimise ja teabe jaoks antav rahaline toetus paremini vastavusse tegelike
kulude ja vajadustega.

Vabariigi Valitsuse seisukoht kujundatakse jargmise ELi algatuse kohta:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepanek, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik
ja luuakse FEuroopa Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks midrus (EL) nr
952/2013, artikkel 18.

Mairuse vastuvotmiseks on EL ndukogus vaja kvalifitseeritud hiadlteenamust.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialist Kaire Taar (telefon 5885 1372, e-post kaire.taar(@fin.ee).

Valdkonna eest vastutab Rahandusministeeriumi finants- ja maksupoliitika asekantsler Evelyn
Liivamaégi (e-post evelyn.litvamagi(@fin.ee).

2. Algatuse sisu

Kuna tolliliit on ELi ainupéddevuses, siis reguleeritakse liidu ja kolmandate riikide vahelises
kaubavahetuses tolliformaalsusi ja -protsesse otsekohalduvate ELi maiéiruste abil.
Tollivaldkonnas on litkmesriikidel vdimalik tdiendavaid meetmeid votta ja riigisiseseid

" https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003D218220pen

2 https://www.riigikogu.ee/download/207b6d7d-a77{-4e69-8c0f-5017b474e079

3 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0037
4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1766907-626d-1110-bf4e-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC _1&format=PDF


https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003D2182?open
https://www.riigikogu.ee/download/207b6d7d-a77f-4e69-8c0f-5017b474e079
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/a671495a-27e9-484b-9481-5e71509869a6_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0037
mailto:kaire.taar@fin.ee
mailto:evelyn.liivamagi@fin.ee

regulatsioone kehtestada vaid piiratud valdkondades, nagu néiteks tollikontrolli meetmed
riikliku jarelevalve valdkonnas ja tolliasutuste tegevuse halduslikud kiisimused vm.

Konesolevas ELi algatuses sitestatakse, et toll ei tohi kehtestada tasusid tollikontrolli
teostamise vOi muu tollialaste Oigusaktide kohaldamise eest oma ametlikel
lahtiolekuaegadel. Erandina sellest reeglist koguvad tolliasutused kaugmiiiigi teel miitidud
kauba vabasse ringlusse lubamisega seotud teenuste eest kindla summa iga kaubaiihiku kohta
liidu kéitlustasuna. Kaubaiihik on algatuse kohaselt sama tariifse klassifikatsiooni ja
kirjeldusega kaup. Néiteks viiest t-sérgist ja kolmest paarist sokkidest koosnev saadetis Hiinast
sisaldab kahte ,,eset* — t-sdrgid ja sokid.

Konesoleva ELi algatuses ei ole vilja toodud kiitlustasu summasid, kuid idee kohaselt peaks
liidu kéitlustasu summa vastama teenuste ligikaudsetele kuludele. Algatuse véljatoGtamise
jooksul on té6grupis arutusel olnud 2 eurot igalt esemelt saadetises voi 0,5 eurot saadetiselt,
mille vabasse ringlusesse lubamine toimub spetsiaalses
Htollilaos kaugmiiiigi jaoks hulgikogustes™ (sama algatuse artiklis 122a pakutav uus
laoliik — kaugmiitigi tolliladu (Customs warehouse for distance sales).

Direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 6. peatiiki 4. jaos sitestatud erikorda kasutavateks
importijateks peetavatel isikutel voi nende kaudsetel esindajatel, kellel on usalduskaupleja
staatus (Trust and Check traders), voib olla luba kaupa enne kaugmiiiiki eratollilaos ladustada
ja kéitada. Kaugmiitigiks mdeldud kaupa vdib tollilaos tolliladustamisprotseduurile suunata
ainult siis, kui selle kauba puhul on tiidetud jargmised tingimused:

a) kaup vastab tolliasutuste kohaldatavatele muudele asjakohastele Oigusaktidele, mida
kohaldataks vabasse ringlusse lubamisel;

b) see on pakitud koondpakenditesse, mis sisaldavad sarnaseid kaupu;

c) see on toodud liidu tolliterritooriumile kogustes, mis hdlbustavad tdohusa tollikontrolli
teostamist.

Hetkel tegutseb Eesti turul 25 volitatud ettevdtjat®. Kui mitmed nendest vdiks soovida
usalduskaupleja staatust ja tegutsemist kaugmiiiigi laos, ei ole vdimalik prognoosida. Teada
on, et tingimuste tditmine, nditeks oma IT-siisteemide integreerimine tolli omadega, on
kulukas.

Liidu kéitlustasu hakatakse koguma kohe, kui Komisjon pakub liidu kéiitlustasu jaoks ELi
tasandil sobiva IT-lahenduse ja see on toole hakanud. Hiljemalt 1. november 2026 on
litkkmesriikidel kohustus alustada liidu kéitlustasu kogumist.

2025. aasta 25. septembril avaldas Komisjon Mitmeaastase Finantsraamistiku aastateks 2028—
2034 teabelehe nr 5, kus prognoosid on tehtud eeldusel, et liidu tolliseadustiku reformi
raames kaugmiiiigis (e-kaubanduses) miilidud kaupade kiitlustasu on 4 eurot
iga kaugmiiiigis miitidud kauba kohta ja 1 euro iga tollilaost kaugmiiiigis miitidud kauba kohta.

Kiesolevas seletuskirjas on kaugmiitigi korral liidu kditlustasu mojude hindamise aluseks
voetud 4 eurot kaubaiihiku kohta v3i 1 euro spetsiaalsest tollilaost kaugmiitigi kohta.



3. Euroopa Liidu asja vastavus pidevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimaotetele

Oiguslik alus

Uus liidu tolliseadustik antakse ELi toimimise lepingu artikli 33 (tollikoostdo), 114
(digusaktide tihtlustamine) ja 207 (iihine kaubanduspoliitika) alusel. Koik viidatud artiklites
sdtestatud valdkonnad kuuluvad ELi ainupiddevusse. ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 1
punktis a on sétestatud, et tolliliit on valdkond, kus liidul on ainupddevus. Seetdttu saab vaid
liit vastu votta tollialaseid digusakte. Euroopa Parlamendil ja ndukogul on digus votta vastu
meetmeid tollikoost6d tugevdamiseks. Meetmete vOtmise eesmérgiks on kaupade vaba
litkumise tagamine ja siseturu nduetekohane toimimine.

ELi toimimise lepingu artikli 114 kohaselt peavad Euroopa Parlament ja ndukogu votma
litkkmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide {ihtlustamiseks meetmeid, mille eesmérk on
siseturu rajamine ja selle toimimine.

ELi toimimise lepingu artikli 207 kohaselt peab iihine kaubanduspoliitika rajanema iihtsetel
pohimotetel. Kuna liidu tolliseadustik ei reguleeri pelgalt tolliasutuste vahelist koostddd, vaid
hdlmab kaubanduse lihtsustamist ja kaitset ebaseadusliku kauplemise eest kui
kaubanduspoliitika olulist aspekti, on algatus ka iihise kaubanduspoliitikat alusnorm.

Kehtiv liidu tolliseadustik (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus 952/2013), mis uue
méidruse joustumisel kehtetuks tunnistatakse, on vastu voetud samal diguslikul alusel.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Ettepanek tehakse liidu ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse pdhimdtet seetdttu
el kohaldata. Noustume ettepanekus esile tooduga, et méddruse eesmirkide saavutamiseks on
oluline ELi iihtne l&dhenemine.

Kehtiva liidu tolliseadustikuga on kehtestatud iihised tollieeskirjad, mida rakendavad 27
litkmeriigi tolliasutused. Kuna kehtivas digusraamistikus on esinenud iihetaolise rakendamise
ja Uhtlustamisega seotud probleeme, mille tulemuseks on tolliprotsesside killustumine, siis on
tolliliidu iihetaoliseks toimimiseks ainuvdimalik votta tihised meetmeid. Kdesolev algatus ei
lahe nende eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvdate

Otseselt on sihtrithmaks tarbijad, kes kaupu kolmandate riikide e-poodidest tellivad ning posti-
ja kullerteenust pakkuvad ettevotjad; kaudne sihtrithm on Eesti jackaubandusettevdtted ja e-
poed, kes konkureerivad kolmandate riikide e-poodidega.

Tollireformiga e-kaubanduses tollimaksuvabastuse kaotamine ning kolmanda riigi
miiigiplatvormidele ELis registreerimise ning maksude kogumise kohustuse panemine peab
eesmdrgi kohaselt parandama Eestis tegutsevate jaemiiligiettevotjate ning e-poodide
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konkurentsikeskkonda, sest kolmanda riigi kaubad ei saa enam maksueelist. Kolmanda riigi e-
poest tellitud toodete hinnale lisanduv liidu kiitlustasu pakub selle eesmérgi saavutamiseks
tdiendavat tuge.

Alltoodud tabel annab iilevaate posti- ja kullersaadetiste mahust aastatel 2022—2024 ning 2025
I poolaastal. 2025 1 poolaasta erineb varasemast kolmest aastast oluliselt
kasvanud deklaratsioonide ja kaupade arvu poolest. Uheks muutuse pdhjustajaks
on Temu miiiigiplatvormi joudmine Euroopa ja Eesti kasutajateni. Temu platvormil miiiiakse
viga odavaid tooteid, mis enamasti tarnitakse klientidele otse Hiinast.

2022. a 2023. a 2024. a 2025.a I poolaasta

posti- ja 311 042 513 027 439 100 650 496
kullersaadetiste
deklaratsioonide arv

,eseme* pohiselt, 430 359 619 936 549157 1 173 066
so sama tariifse
klassifikatsiooniga
kaup

keskmine kaupade 1,51 1,37 1,68 9,65
arv deklaratsioonil

Tabel 1. Postipakkide statistika. Maksu- ja Tolliameti andmed

Posti- ja kullersaadetiste deklaratsioonide maht ei niita siiski tarbijate poolt kolmandatest
ritkidest Eestisse tellitud kaupade koguarvu, vaid saadetiste arvu, mille tollivormistus tehti
Eestis, kuid mille hulgas on lisaks Eesti tarbijate poolt tellitud saadetistele ka teiste
litkmesriikide saajate saadetised.

Kui sarnast tarneahelat kasutatakse ka parast e-kaubanduse reformi joustumist, siis Eesti tarbija
jaoks, kes kolmanda riigi e-poest kaupu tellib, muutuvad kaubad kiill kiitlustasu vorra
kallimaks, kuid raha laekub sellesse ELi litkmesriiki, kus tehakse tollivormistus.

Eestis kogutava kiiitlustasu prognoos ja arvutamise metoodika

Modjuhinnang tugineb Maksu- ja Tolliameti tegelikele pakimahu andmetele eseme ldikes. 2025.
aasta prognoosis on eeldatud, et Il poolaasta eseme maht on vordne I poolaasta mahuga (vt tabel
1). Edasiste aastate mahu suurenemise prognoos tugineb eratarbimiskulutuste prognoositud
kasvule vastavalt Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvisele makromajandusprognoosile.
2028. aastaks prognoositakse esemete kogumahuks 2,7 miljonit. Kiitlustasu arvestuses on
rakendatud 4 euro suurune tasu iga eraldi maaratletud eseme kohta.

Stsenaariumid



o Baasstsenaarium: kui esemete maht ei vdhene vdrreldes eelneva aastaga, kujuneb
potentsiaalseks tuluks 2028. aastal ligikaudu 10,8 miljonit eurot, millest 2028. aastani
jaab Eestile 25% ehk 2,7 miljonit eurot ning alates 2028. aastast 10% ehk 1,08 miljonit
eurot.

o Tundlikkusanaliiiis: juhul kui kéitlustasu rakendamine toob kaasa esemete mahu
vihenemise, kujuneks potentsiaalne tulu:

o 30% mahu vihenemise korral 7,2 miljonit eurot;
o 50% mahu vihenemise korral 5,2 miljonit eurot.
Spetsiaalsete tolliladude moju

Eestis ei ole hetkel spetsiaalseid tolliladusid, mille kaudu liiguks e-kaubanduse kaup. Sellest
tulenevalt ei rakendu 1-eurone kiitlustasu, mis on ette ndhtud iga tollilaost vabasse ringlusesse
lubatud eseme kohta (kaugmiitigi hulgikoguste puhul). Ei ole teada, kas selliseid tolliladusid
rajatakse enne voOi pérast 2028. aastat. Juhul kui kogu kaugmiiiigi kaup liiguks 2028. aastal
iiksnes tollilao kaudu, viaheneks potentsiaalne mdju ligikaudu 2,7 miljoni euroni, mis on umbes
neli korda vdiksem vorreldes olukorraga, kus kogu kaup deklareeritakse otse vabasse ringlusse.

Kokkuvote

Kaitlustasu potentsiaalne moju 2028. aastal jadb vahemikku 2,7-10,8 miljonit eurot, soltuvalt
kaubavoo struktuurist ja mahust ning sellest, kas ja kuidas rakendatakse spetsiaalseid
tolliladusid. Korgeim mdju eeldab olukorda, kus kogu kaugmiitigi kaup deklareeritakse otse
vabasse ringlusse ja rakendub 4-eurone tasu eseme kohta.

4.1. Mo6ju majandusele

Algatusega kavandatavate muudatuste peamine ja esmane eesmirk on ELis tegutsevate
ettevotjate konkurentsikeskkonna parandamine ning ELi kodanike poolt tarbitavate kaupade
nduetele vastavuse parem jdlgimine, sh keelatud kaupade sisseveo tokestamine. Muudatused
tolliprotsesside lihtsustamisel, e-kaubanduse tolliformaalsuste korrastamisel, kéitlustasu
kehtestamisel ning tollivaldkonna andmehalduse téielik digitaliseerimine on tegevused, millel
on otsene mdju majandusele. Moju ulatuse hindamine jiéb pigem iildiseks, kuna algatusega
kavandatakse kehtestada Oigusraamistik, milles tegutsemise tdpsemad normid kehtestab
Komisjon mitme rakendusmédirusega jérgnevatel aastatel pdrast uue liidu tolliseadustiku
vastuvotmist.

Posti- ja kullerfirmadel ning tolliagentuuridele, kes soovivad kaudse esindajana hakata
kolmanda riigi e-poode ELis esindama, kaasnevad IT-siisteemide arendamise kulud. Alates
01.01.2028 peaks toole rakenduma ELi Tolliandmekeskus, mille kaudu e-kaubanduses
tollitoimingute andmeid edastatakse. Kuna andmenduded ning siisteemi tehnilise lahenduse
tootab Komisjon vélja jargnevatel aastatel, siis ei ole vdimalik kéesoleva algatuse raames
tapsemalt vilja tuua ettevotjatele kaasnevaid IT-kulusid.

Ebasoovitava mdjuna saab vélja tuua riski, et moned kolmanda riigi e-poed vdivad jétkata
kaupade miitimist ELi tarbijatele, kuid ei hakka tditma nduet registreerida majandustegevus
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ELis. Reeglite kohaselt peaks e-pood hakkama tegutsema eeldatava importijana ning vastutama
tolli ees nii kauba ELi tootenduetele vastavuse kui tollimaksu tasumise eest. Tollimaks kaubalt
ja ka saatmiskuludelt tuleb e-poel arvestada kauba hinna sisse kauba miilimisel tarbijale.

4.2. Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Kaitlustasu rakendamisel puudub otsene mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

4.3. Moju riigiasutuste korraldusele ja eelarvele

Algatuse kohaselt peaksid litkmesriikide tolliasutuste IT-kulud vdhenema, kuna oluline osa
nendest kaetakse tollireformi kdigus loodava EL Tolliagentuuri ja tolliandmekeskuse eelarvest.
Uksikasjad ja tipsem tehniline teave on alles Komisjoni poolt viljatootamisel.

Maksu- ja Tolliameti praecgune personalikulu ja IT-silisteemide toéOshoidmine tollimaksu
kogumiseks on 5,6 miljonit aastas. Lisaks tuleb teha arendustdod, et siisteemides rakenduks
tollikditluskulu ~ arvestamine.  Arendustoode  summa  selgub, kui  EList on
saabunud protsessikirjeldused.

E-kaubanduse mahud on kasvanud 10-kordselt alates 2025. aasta suvest ja oluline vihenemine
vOi mahtude langemine 2024. aasta tasemele on ebatdendoline, seetdttu vajab Maksu- ja
Tolliamet lisaressurssi e-kaubanduse kaupade jirelevalvega seotud kulude katteks.
Postisaadetiste jarjekorrad on pikad ja tdiendavate ametnikega on vdimalik paki kontrolli viia
parast paki saabumist 2-3  pdevani (hetkel jirjekorrad  vahemikus < 1-2
nddalat). Kéitlustasu kogumisest laekunud vahendid saab suunata tollikontrollimeeskonna
suurendamisse.

E-kaubanduses kaiitlustasu kehtestamine voOiks suurendada omavahendite laekumist
riigieelarvesse. Siiski tuleb arvestada sellega, et 75% tollimaksust kantakse ELi
omavahenditesse ning 25% jaab litkkmesriigile, kus tehakse kaupade tollivormistus. Valdav osa
kolmanda riigi e-poodidest Eestisse tellitud viikesaadetiste tollivormistusest tehakse téna
mones teises EL1 litkmesriigis, milleks kasutatakse IOSS skeemi.

5. Eesti seisukohad ja pohjendused

5.1. Eesti toetab algatuse eesmiirki kehtestada Euroopa Liidu vilise kaubaga, mis on
moeldud Euroopa Liidu turule viimiseks voi kavandatud erakasutuseks voi -tarbimiseks
liidu tolliterritooriumil, seotud kasvavate kulude (niiteks suureneva hulga esitatud
andmete kontrollimine) katmiseks Euroopa Liidu kiitlustasu.

Tolliliidu reformipaketis pakutud algatused on ambitsioonikad ja laiaulatuslikud. Reform
keskendub tollivaldkonnas esinevatele probleemidele, mida ei ole suudetud kehtiva diguskorra
raames lahendada. Need on tolliadministratsioonide t6okoormus ja kasvavad lisatilesanded
seoses ihise turu kaitseks kehtestatud ja tiha lisanduvate nduetega, rahvusvaheliste
sanktsioonide rakendamine, tolliriskide hindamine ja riskihaldus, iildine tolliprotsesside
keerukus, andmehaldus ning tolli infosiisteemide arendus, puudused tolliliidu
juhtimisstruktuuris, mida néitab madal kriisihaldusvoimekus. Reformiga vdetud suunda tuleb
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toetada. Ettevotjate konkurentsikeskkonna parandamiseks on oluline kirjeldatud probleemid
adresseerida diguslike lahenduste abil.

Eesti toetab nduetele vastava kaugmiiiigi teel miilidud kauba vabasse ringlusse lubamisega
seotud kasvavate kulude katmiseks liidu kéitlustasu kehtestamist. Kasvavad kulud on seotud
esitatud andmete kontrollimisega, riskianaliiiisi tegemisega ning vajadusel dokumentide ja
fiiisilise kontrolli tegemisega.

2025. aasta 27. juuni Coreperis toimunud Uue tolliseadustiku eelndu héiletusel seadis Eesti
parlamentaarse reservatsiooni, kuna Vabariigi Valitsuse 2023. aasta 30. novembril vastu
voetud Eesti seisukohad® ELi tolliliidu reformipaketi eelndule ei sisaldanud kiitlustasu artiklit.

5.2. Eesti toetab kiitlustasu kogumise alustamist alates 2026. aasta 1. novembrist. Peame
sealjuures oluliseks, et Kkiitlustasu kogumine ei tooks kaasa ebaproportsionaalseid
rakenduskulusid ja halduskoormuse kasvu.

Eesti jaoks on oluline, et liidu kéitlustasu kehtestamisega ei kaasneks tegelikult
halduskoormuse kasv ja selle rakendamine ei tooks Eestile ebamdistlikke kulusid. EL ei ole
veel vilja andnud iiksikasjalikke juhiseid ja protsessikirjeldusi, mille pohjal saaks hinnata
kuidas jagunevad rakenduskulud liikmesriigi ja EL vahel ning millises mahus on vajalik IT-
rakenduste arendus. Maksu- ja Tolliameti esialgsete hinnangute kohaselt ei too kéitlustasu
rakendamine Eestile kaasa ebamdistlikke kulusid.

6. Arvamuse avaldamine ning seisukohtade kooskélastamine.

Ettepaneku kohta on arvamuse esitanud Eesti E-Kaubanduse Liit, kes toetab kéitlustasu
kehtestamist.

5 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003D218220pen
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